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Adunanza PUBBLICA di PRIMA convocazione in data 25/07/2017

Il PRESIDENTE  ha convocato il CONSIGLIO COMUNALE nella apposita sala del Municipio, oggi 25/07/2017 alle ore 
19:45 in adunanza PUBBLICA di PRIMA Convocazione previo invio di invito scritto a domicilio o e-mail nei modi e 
termini previsti dal vigente Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale.

Fatto l'appello nominale all'apertura dell'adunanza e tenuto conto delle entrate e delle uscite dei 
Consiglieri in corso di seduta, al presente oggetto risultano:

Pre.Cognome e Nome Cognome e Nome Pre. Cognome e Nome Pre.

SVERONESI GIAMPIERO

SMARCHESINI GIULIA

SLAFFI ELISA

SMADDALONI CARMINE

SCRUCITTI PAOLA

SMORANDI NADIA

SBORTOLANI STEFANO

SVECCHI ALESSIA

NTORLAI FABIO

SQUERZÈ DAVIDE

SIOVINO PAOLO

SSCARPELLI SILVIA

NGALLERANI GABRIELE

SZAVATTARO LEONARDO

SFACCHINI MICHELE

SBORGHI VITTORIO

SMANSERVISI ALESSANDRO

Totale Presenti:  15 Totali Assenti:  2

Assenti giustificati i signori:

TORLAI FABIO, GALLERANI GABRIELE

Nessun convocato risulta assente ingiustificato

Assenti NON giustificati i signori:

Sono presenti gli Assessori Extraconsiliari:
ROMA ANNALISA, TOLOMELLI VANNA, ZACCHIROLI DANILO

Partecipa il VICE SEGRETARIO del Comune, SAGGINI PATRIZIA.

Constatata la legalità della adunanza, nella sua qualità di PRESIDENTE, MADDALONI CARMINE 
invita a deliberare sugli oggetti iscritti all'ordine del giorno.

Sono designati a scrutatori i Sigg.:
CRUCITTI PAOLA, IOVINO PAOLO, ZAVATTARO LEONARDO.

L'Ordine del Giorno, diramato ai Sigg. Consiglieri ai sensi del vigente Statuto comunale nonché del vigente 
Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale, porta la trattazione dell'oggetto sopra indicato.
Tutti gli atti relativi agli argomenti iscritti all'Ordine del Giorno sono depositati presso la Segreteria 
comunale nel giorno dell'adunanza e nel giorno precedente.
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OGGETTO: 
AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI PUBBLICHE AFFISSIONI E 
ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DELL'IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITÀ, 
DEL DIRITTO SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI E RISCOSSIONE DEL CANONE PER 
L'OCCUPAZIONE DI SPAZI ED AREE PUBBLICHE - PRINCIPI GENERALI PER 
L'ESPLETAMENTO DELLA GARA. 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
  
 Premesso che: 
- il 31 dicembre 2017 è in scadenza il contratto di concessione del Servizio delle 

pubbliche affissioni e del servizio di accertamento e riscossione dell’Imposta 
comunale sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni attualmente in 
corso con ICA Srl; 

- il 31 dicembre 2017 è in scadenza il contratto di concessione del Servizio di 
accertamento e riscossione del Canone per l’occupazione di spazi ed aree 
pubbliche (COSAP) attualmente in corso con ICA Srl; 

Visti i Capi I e II del Decreto Legislativo 15 novembre 1993, n. 507; 
Richiamato in particolare l’articolo 18 del citato Decreto Legislativo, relativo 

al servizio delle pubbliche affissioni, il quale prevede che: 
“1. Il servizio delle pubbliche affissioni è inteso a garantire specificatamente 
l’affissione, a cura del comune, in appositi impianti a ciò destinati, di manifesti di 
qualunque materiale costituiti, contenenti comunicazioni aventi finalità 
istituzionali, sociali o comunque prive di rilevanza economica, ovvero, ove previsto, 
e nella misura stabilita nelle disposizioni regolamentari di cui all’art. 3, di messaggi 
diffusi nell’esercizio di attività economiche.  
2. Il servizio deve essere obbligatoriamente istituito nei comuni che abbiano una 
popolazione residente, al 31 dicembre del penultimo anno precedente a quello in 
corso, superiore a tremila abitanti; negli altri comuni il servizio è facoltativo.”; 

Richiamato in particolare l’articolo 52 del citato Decreto Legislativo, ad 
oggetto: “Affidamento da parte del comune del servizio di accertamento e riscossione 
della tassa. Rinvio” il quale prevede che: 
“1. Il servizio di accertamento e di riscossione della tassa, ove il comune lo ritenga 
più conveniente sotto il profilo economico o funzionale, può essere affidato in 
concessione ad apposita azienda speciale di cui all’art. 22, comma 3, lettera c), 
della legge 8 giugno 1990, n. 142, ovvero ai soggetti iscritti all’albo nazionale di cui 
all’art. 32. A tal fine, si applicano le disposizioni previste in materia di imposta 
sulla pubblicità e diritto sulle pubbliche affissioni”; 

Precisato che gli articoli da 25 a 34 del D.Lgs. n. 507/1993, che 
disciplinavano l’affidamento in concessione dell’Imposta comunale sulla pubblicità e 
della tassa per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche, sono stati abrogati dalla 
riforma del sistema tributario locale introdotta dagli articoli 52 e 53 del Decreto 
Legislativo 15 dicembre 1997, n. 446; 

Considerato che il Servizio di riscossione delle entrate locali ha subito, nel 
corso degli anni, un processo di graduale liberalizzazione in quanto: 
a) il Decreto Legislativo 15 dicembre 1992, n. 446: 

a.1) all’articolo 52, come sopra ricordato, ha attribuito agli enti locali potestà 
regolamentare in materia di entrate proprie, demandando agli stessi enti la 
decisione circa le modalità di gestione e l’eventuale affidamento a terzi delle 
attività di liquidazione, accertamento e riscossione, sia spontanea che 
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coattiva e stabilendo che, in assenza di una specifica determinazione in 
merito, continuassero ad applicarsi le disposizioni di legge vigenti; 

a.2) all’articolo 53 ha istituto l’Albo dei concessionari privati abilitati a svolgere 
per conto degli enti locali l’attività di gestione dei tributi e delle altre entrate 
di comuni e province; 

b) l’articolo 3 del Decreto Legge 30 settembre 2005, n. 203, convertito con 
modificazioni dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248 avente ad oggetto "Disposizioni 
in materia di servizio nazionale della riscossione", a far data dal 1° ottobre 2006: 
b.1) ha soppresso l’affidamento in concessione del servizio nazionale di 

riscossione riportando le funzioni sotto il controllo pubblico, mediante la 
costituzione di un’apposita società oggi denominata Equitalia spa; 

b.2) ha previsto la possibilità per i vecchi concessionari, all’atto del passaggio in 
mano pubblica, di scorporare il ramo d’azienda relativo alla fiscalità locale 
dando vita ad un nuovo soggetto privato deputato ad assumere tutte le 
funzioni svolte per conto degli enti locali (comma 24); 

b.3) ha disposto, al comma 25, per quanto riguarda le entrate degli enti locali, un 
regime transitorio scadente al 31 dicembre 2010 durante il quale, in assenza 
di una diversa determinazione in merito da parte degli enti locali, l’attività di 
riscossione continuava ad essere svolta: 
I) da Equitalia spa, se il vecchio concessionario non aveva provveduto allo 

scorporo del ramo della fiscalità locale; 
II) dalle società cessionarie del ramo d’azienda relativo alla fiscalità locale, se 

regolarmente iscritte all’Albo; decretando in questo modo a partire dal 1° 
gennaio 2011 la definitiva apertura alla concorrenza della riscossione 
(comma 25-bis); 

Atteso che il regime transitorio disciplinato dall’articolo 3, commi 24-25-bis 
del Decreto Legge n. 203/2005 (convertito in Legge n. 248/2005) è stato 
ripetutamente prorogato nel corso degli anni, sino ad arrivare al termine di scadenza 
del 31 dicembre 2016 previsto dall’art. 10, comma 2-ter, del Decreto Legge n. 35/2013 
(convertito in Legge n. 64/2013) come da ultimo modificato dall’art. 18, comma 1, del 
Decreto Legge 23 giugno 2016, n. 113 (convertito in Legge n. 160/2016); 

Tenuto conto che tale proroga lascia impregiudicata la facoltà per gli enti 
locali di procedere a nuovi affidamenti mediante procedura ad evidenza pubblica, 
secondo le disposizioni vigenti contenute nel D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

Richiamato l’art. 2 bis del Decreto-Legge del 22.10.2016 n. 193 convertito, 
con modificazioni, dalla Legge 1° dicembre 2016, n. 225, e successivamente 
modificato dall’art. 13 del Decreto-Legge del 30.12.2016 n. 244 convertito dalla Legge 
27 febbraio 2017, n. 19 che cita:  
“1. In deroga all’articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, il 
versamento spontaneo delle entrate tributarie dei comuni e degli altri enti locali 
deve essere effettuato direttamente sul conto corrente di tesoreria dell’ente 
impositore, o mediante il sistema dei versamenti unitari di cui all’articolo 17 del 
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, o attraverso gli strumenti di pagamento 
elettronici resi disponibili dagli enti impositori. Restano comunque ferme le 
disposizioni di cui al comma 12 dell’articolo 13 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 
201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, e al comma 
688 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, relative al versamento 
dell’imposta municipale propria (IMU) e del tributo per i servizi indivisibili (TASI).  
Per le entrate diverse da quelle tributarie, il versamento spontaneo deve essere 
effettuato esclusivamente sul conto corrente di tesoreria dell’ente impositore o 
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attraverso gli strumenti di pagamento elettronici resi disponibili dagli enti 
impositori ovvero, a decorrere dal 1° ottobre 2017, per tutte le entrate riscosse, dal 
gestore del relativo servizio che risulti comunque iscritto nell’albo di cui all’articolo 
53 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, e si avvalga di reti di 
acquisizione del gettito che fanno ricorso a forme di cauzione collettiva e solidale già 
riconosciute dall’Amministrazione finanziaria, tali da consentire, in presenza della 
citata cauzione, l’acquisizione diretta da parte degli enti locali degli importi riscossi, 
non oltre il giorno del pagamento, al netto delle spese anticipate e dell’aggio dovuto 
nei confronti del predetto gestore.”;  

Ricordato che questo ente gestisce attualmente mediante concessionario 
privato l’attività di accertamento e riscossione volontaria e coattiva dell’Imposta 
comunale sulla pubblicità, del servizio di pubbliche affissioni e del Canone per 
l’occupazione di spazi ed aree pubbliche; 

Considerato che tali contratti sono in scadenza il prossimo 31.12.2017  per 
cui si rende necessario assumere le opportune determinazioni in merito; 

Considerato che questa Amministrazione ritiene più conveniente sotto il 
profilo economico e funzionale mantenere l’affidamento in concessione dei servizi in 
oggetto ai sensi di legge, in quanto non è possibile allo stato attuale organizzare la 
gestione diretta di tali servizi, che richiederebbe l’assunzione di nuove unità di 
personale e l’acquisizione di locali e mezzi; 

Ritenuto pertanto di confermare l’affidamento in concessione dei seguenti 
servizi per il periodo 01.01.2018 – 31.12.2022 con possibilità di rinnovo per un 
periodo massimo di pari durata previo accertamento delle ragioni di convenienza e 
pubblico interesse, nel rispetto della normativa tempo per tempo vigente: 
- del Servizio delle pubbliche affissioni e del Servizio di accertamento e riscossione 

dell’Imposta comunale sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni; 
- del Servizio di accertamento e riscossione del Canone per l’occupazione di spazi ed 

aree pubbliche; 
Ritenuto inoltre opportuno: 

- stabilire che per la gestione del Servizio delle pubbliche affissioni e del servizio di 
accertamento e riscossione dell’Imposta comunale sulla pubblicità e del diritto 
sulle pubbliche affissioni il concessionario sarà compensato ad aggio sulla 
riscossione complessiva a qualsiasi titolo conseguita, con esclusione di ogni altro 
corrispettivo e con obbligo di corrispondere al Comune un minimo garantito 
complessivo unico pari ad Euro 105.000,00, al netto dell’aggio, rapportato ad 
anno e indipendente dalla domanda di mercato; 

- stabilire che per la gestione del Servizio di accertamento e riscossione del Canone 
per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche il concessionario sarà compensato ad 
aggio sulla riscossione complessiva a qualsiasi titolo conseguita, con esclusione di 
ogni altro corrispettivo e con obbligo di corrispondere al Comune un minimo 
garantito complessivo unico pari ad Euro 70.000,00, al netto dell’aggio, 
rapportato ad anno e indipendente dalla domanda di mercato; 

Rilevato che il citato aggio a favore del Concessionario, calcolato con una 
percentuale del 18,00% pari a quella da prevedere a base di gara, comporterà una 
spesa presunta annua per il periodo 2018-2022: 
- pari ad Euro 23.150,00 (esclusa IVA) per la riscossione dell’Imposta comunale 

sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni;  
- pari ad Euro 15.700,00 (esclusa IVA) per la riscossione del Canone per 

l’occupazione di spazi ed aree pubbliche; 
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Ritenuto altresì necessario, con il presente provvedimento fornire direttive in 
merito all’espletamento della gara, da effettuarsi nel rispetto delle disposizioni 
contenute nel D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.: 
1. Procedura di affidamento del contratto: procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del 

D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;  
2. Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 

dell’art. 95 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;  
Visto in proposito il Regolamento generale delle entrate tributarie comunali, 

approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 38 in data 11 giugno 2013, e 
successive modificazioni ed integrazioni, ed in particolare l’articolo 5 il quale, in 
relazione alla forma di gestione delle entrate, prevede che: 
1. La gestione delle attività di accertamento e riscossione delle entrate è effettuata 

in forma diretta fino a quando il Consiglio Comunale non disponga 
diversamente in conformità a quanto disposto dall’articolo 52, comma 5, del 
Decreto Legislativo 15 dicembre 1997, n. 446.  

2. Per l’eventuale affidamento della gestione a terzi si procederà con le modalità 
previste dalla legislazione vigente; 

Visti inoltre: 
- l’art. 52 - comma 5, lett. b) - del Decreto Legislativo 15 dicembre 1997 n. 446 che 

prevede la possibilità di affidare mediante procedura di gara, anche 
disgiuntamente, l’esercizio delle funzioni di liquidazione, accertamento e 
riscossione dei tributi e di tutte le altre entrate a soggetti iscritti all’Albo dei 
concessionari (art. 53 D.Lgs. n. 446/1997) approvato con D.M. Finanze n. 289 
dell’11 settembre 2000; 

- il vigente Regolamento per l’applicazione dell’Imposta sulla pubblicità e per 
l’effettuazione del Servizio delle pubbliche affissioni, approvato con deliberazione 
del Consiglio Comunale n. 80 del 26 luglio 1994, e successive modificazioni, che 
all’art. 3 prevede che la gestione del Servizio di accertamento e riscossione 
dell’Imposta sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni è affidata in 
concessione ai soggetti indicati all’art. 52 del D.Lgs. n. 446/1997; 

- il vigente Regolamento per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche e per 
l’applicazione del relativo canone approvato con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 98 del 26.11.1998, e successive modificazioni; 

Ritenuto di nominare: 
- il Direttore dell’Area Economico/Finanziaria e Controllo come  Responsabile 

Unico del Procedimento per l’affidamento in concessione del Servizio delle 
pubbliche affissioni e del Servizio di accertamento e riscossione dell’Imposta 
comunale sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni il quale 
provvederà all’adozione della determinazione a contrattare di cui all’art. 192 del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e all’art. 32 del Codice dei Contratti 
Pubblici, e all’approvazione del capitolato d’oneri; 

- il Direttore dell’Area Tecnica come  Responsabile Unico del Procedimento per 
l’affidamento in concessione del Servizio di accertamento e riscossione del Canone 
per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche il quale provvederà all’adozione della 
determinazione a contrattare di cui all’art. 192 del Decreto Legislativo 18 agosto 
2000, n. 267 e all’art. 32 del Codice dei Contratti Pubblici, e all’approvazione del 
capitolato d’oneri; 

Dato atto, altresì, che il presente provvedimento è stato esaminato dalla 
competente Commissione Consiliare in data 18 luglio 2017; 

Visti: 
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- l’art. 42 - comma 2, lett. e) - del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;  
- lo Statuto dell’Ente; 
- il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i.; 

Udita, sul punto, l’illustrazione dell’Assessore Roma; 
Uditi, inoltre nell’ordine, gli interventi dei Consiglieri Zavattaro, Borghi 

(Capogruppo “Movimento Cinque Stelle”) e Crucitti; 
Udite, inoltre, le repliche dell’Assessore Roma e del Consigliere Borghi, 

intervenuti più volte; 
Per tutto quanto si fa integrale rinvio alla registrazione in atti al n. 16.903; 
Dato atto che, in applicazione dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18.08.2000 

n. 267 e successive modificazioni e integrazioni, sono stati acquisiti i pareri favorevoli 
espressi dal Direttore dell’Area Economico/Finanziaria e Controllo e dal Direttore 
dell’Area Tecnica in ordine alla regolarità tecnica ed il parere favorevole espresso dal 
Direttore dell’Area Economico/Finanziaria e Controllo in ordine alla regolarità 
contabile; 

Con voti favorevoli unanimi resi per alzata di mano, presenti e votanti n. 15 
componenti 

 
D E L I B E R A 

 
1) Di procedere, per le motivazioni esposte in premessa alle quali integralmente si 

rinvia, all’affidamento in concessione del servizio di accertamento e riscossione 
dell’imposta comunale sulla pubblicità, del Servizio di pubbliche affissioni e del  
Canone per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche di cui ai Capi I e II del D.Lgs. 
15 novembre 1993, n. 507, per la durata di anni 5 (cinque) dal 01.01.2018 al 
31.12.2022, con possibilità di rinnovo per un periodo massimo di pari durata 
previo accertamento delle ragioni di convenienza e pubblico interesse, nel rispetto 
della normativa tempo per tempo vigente; 

2) Di stabilire che: 
- per la gestione del Servizio delle pubbliche affissioni e del Servizio di 

accertamento e riscossione dell’Imposta comunale sulla pubblicità e del diritto 
sulle pubbliche affissioni il concessionario sarà compensato ad aggio sulla 
riscossione complessiva a qualsiasi titolo conseguita, con esclusione di ogni 
altro corrispettivo e con obbligo di corrispondere al Comune un minimo 
garantito complessivo unico pari ad Euro 105.000,00, al netto dell’aggio, 
rapportato ad anno e indipendente dalla domanda di mercato. Il citato aggio a 
favore del Concessionario, calcolato con una percentuale del 18,00% pari a 
quella da prevedere a base di gara, comporterà una spesa presunta annua per 
il periodo 2018-2022 pari ad Euro 23.150,00 (oltre IVA 22%); 

- per la gestione del Servizio di accertamento e riscossione del Canone per 
l’occupazione di spazi ed aree pubbliche il concessionario sarà compensato ad 
aggio sulla riscossione complessiva a qualsiasi titolo conseguita, con esclusione 
di ogni altro corrispettivo e con obbligo di corrispondere al Comune un 
minimo garantito complessivo unico pari ad Euro 70.000,00, al netto 
dell’aggio, rapportato ad anno e indipendente dalla domanda di mercato. Il 
citato aggio a favore del Concessionario, calcolato con una percentuale del 
18,00% pari a quella da prevedere a base di gara, comporterà una spesa 
presunta annua per il periodo 2018-2022 pari ad Euro 15.700,00 (oltre IVA 
22%); 

3) Di fornire le seguenti direttive in ordine all’espletamento della gara: 
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- Procedura di affidamento del contratto: procedura aperta ai sensi dell’art. 60 
del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

- Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 
dell’art. 95 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

4) Di nominare: 
- il Direttore dell’Area Economico/Finanziaria e Controllo come  Responsabile 

Unico del Procedimento per l’affidamento in concessione del Servizio delle 
pubbliche affissioni e del Servizio di accertamento e riscossione dell’Imposta 
comunale sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni il quale 
provvederà all’adozione della determinazione a contrattare ex art. 192 del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e ex art. 32 del D.Lgs. n. 50/2016 e 
s.m.i. e all’approvazione del capitolato d’oneri; 

- il Direttore dell’Area Tecnica come  Responsabile Unico del Procedimento per 
l’affidamento in concessione del Servizio di accertamento e riscossione del 
Canone per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche il quale provvederà 
all’adozione della determinazione a contrattare ex art. 192 del Decreto 
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e ex art. 32 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e 
all’approvazione del capitolato d’oneri; 
Successivamente con separata votazione e con voti favorevoli unanimi, la 

presente deliberazione viene dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 
134 - 4° comma – del Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267. 
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OGGETTO

AREA ECONOMICO/FINANZIARIA E CONTROLLO

FAVOREVOLE

Per  quanto  concerne  la  REGOLARITA' TECNICA  esprime  parere:IL 
DIRETTORE 
DELL'AREA 

INTERESSATA

PARERI DI CUI ALL' ART. 49 DEL DECRETO LEGISLATIVO 18.08.2000 N. 267

IL DIRETTORE AREA 
ECONOMICO/FINANZIARIA E CONTROLLO

RICOTTA PASQUALINO

FAVOREVOLE

Data   20/07/2017

Per  quanto  concerne  la  REGOLARITA' CONTABILE  esprime  parere:IL 
DIRETTORE AREA 

ECONOMICO / 
FINANZIARIA E 

CONTROLLO

Data   20/07/2017

RICOTTA PASQUALINO

IL RESPONSABILE SERVIZIO BILANCIO 
PROGRAMMAZIONE CONTROLLO E 

ECONOMATO



DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 51 DEL 25/07/2017

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO

 MADDALONI CARMINE SAGGINI PATRIZIA

ANZOLA DELL'EMILIA, Lì 31/07/2017
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